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Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitag8es e contrata¢fes pela administracao
publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
as pessoas da administragdo indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° Asleis 4.680/1965 e 8.666/1993 serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos
contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concep¢ao, a criacdo, a execug¢ao interna, a intermediacdo e a supervisao
da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 12 Nas contrata¢Bes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servicos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulga¢do nos quais
serdo difundidas as pecas e ag¢des publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - 3 producdo e a execugao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das
acOes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servi¢os de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas
no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusao de quaisquer outras atividades, em especial
as de assessoria de imprensa, comunicacao e relacdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizagao de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas
por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislacao em vigor.
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§3° Na contratacdo dos servi¢cos de publicidade, faculta-se a adjudica¢do do objeto da licitagao
a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitagao.

§4° Para a execucdo das acdes de comunicacdo publicitaria realizadas no ambito dos contratos
decorrentes das licitacdes previstas no § 3°deste artigo, 0 6rgdo ou a entidade devers,
obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia serad aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no inciso | do § 1°do art. 2° desta Lei terdo a
finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculagao e de
possibilitar a mensuracdao dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execucdo do contrato.

Paragrafo tnico. Evedada ainclusdo nas pesquisas e avaliacées de matéria estranha ou que
ndo guarde pertinéncia tematica com a acdo publicitaria ou com o objeto do contrato de
prestacdo de servicos de publicidade.

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei 4.680/19s5, e que tenham obtido
certificado de qualificagao técnica de funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo
podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins
lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes
e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condicBes técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar espago ou
tempo publicitario de veiculos de divulgacdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se
previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.
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Capitulo 2
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei
8.666/1993", adotando-se como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatério das licitacdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei 8.666/1993, com excegao das previstas nos incisos
I e ll do seu § 2°%, e as seguintes:

T“Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia; 1l - tomada de precos; Ill - convite; IV - concurso; V - leildo.
§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execu¢do de seu objeto.
§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicées exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.
§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero
minimo de 3 wes pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 winte e quao) horas da apresentacdo das
propostas.
§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do
de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) di@s.
§ 52 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagdo.
§ 62 Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 es) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagdes.
§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos
no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.
§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas neste artigo.
§ 92 Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente poderd exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a
31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.”
2 Art. 40. O edital conter& no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitacdo;
Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢Bes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licita¢gdes internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso;
X - critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacdo a precos de referéncia;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagdo do custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data da
proposta ou do orcamento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela;
Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
Xl - (Vetado)
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I - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no
julgamento final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Il - as informacgBes suficientes para que os interessados elaborem propostas serdo
estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;

Il - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicacdo publicitaria,
pertinente as informagdes expressas no briefing, e de um conjunto de informacgdes referentes
ao proponente;

IV- o plano de comunicacdo publicitaria previsto no inciso Il deste artigo serd apresentado
em 2 (duas) Vias, uma sem a identificagdo de sua autoria e outra com a identifica¢do;

V - a proposta de preco conterd quesitos representativos das formas de remuneracgdo
vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame serao
realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento convocatério;

VIl - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara a pontuacdo atribuida
a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20%
(vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuag¢des atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de afericdo ndo superior a 30 (rinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitacdo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

§ 5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao
de obra seja oriunda ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Direito Publico « Direito Publicitario e da Comunicacdo « Compliance « Direito Anticorrupcao « Direito Eleitoral « Direito Parlamentar
Avenida Paulista, 1.471 « cj. 1403 « Bela Vista « Sao Paulo/SP « CEP 01311-928 « www.fagalicom

POO®6


mailto:atendimento@fagali.com
https://fagali.com/areas-de-atuacao/direito-publicitario-e-da-comunicacao
https://fagali.com/

FAGAL]

_ADVOCACI A _

VIl - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificagdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, no caso de empate na soma de pontos das propostas técnicas,
nas licitagdes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunica¢ao
publicitaria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espacamento
de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes,
observada a excecdo prevista no inciso XI deste artigo;

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de informag¢des de que trata o art.
8° desta Lei, poderdo ser fixados o nimero maximo de paginas de texto, o niUmero de pecas e
trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais devam ter sido
elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pegas;

Xl - naelaborac¢do das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia e ndo midia,
os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais adequadas para sua
apresentacao;

XIl - serd vedada a aposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

XIll - seravedada a aposicdo ao invélucro destinado as informagdes de que trata o art. 8° desta
Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de comunicacao publicitaria,
em qualquer momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta
Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xl e Xl deste artigo
e demais disposi¢des do instrumento convocatorio.

§ 12 No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a diferenca de pontuacdo prevista apos a
reavaliacdo do quesito, os membros da subcomissdo técnica, autores das pontuacdes
consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razdes que os levaram a manter a
pontuacdo atribuida ao quesito reavaliado, que serd assinada por todos os membros da
subcomissao e passara a compor o processo da licitacao.

§ 2° Se houver desclassificacdo de alguma proposta técnica por descumprimento de
disposi¢des do instrumento convocatério, ainda assim sera atribuida pontuagdo a seus
quesitos, a ser lancada em planilhas que ficardo acondicionadas em invélucro fechado e
rubricado no fecho pelos membros da subcomissao técnica prevista no § 12 do art. 10 desta Lei,
até que expirem os prazos para interposicdo de recursos relativos a essa fase da licitacdo,
exceto nos casos em que o descumprimento resulte na identificacdo do proponente antes da
abertura do invélucro de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei.
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Art.7° O plano de comunicagdo publicitaria de que trata o inciso Ill do art. 6° desta Lei sera
composto dos seguintes quesitos:

I - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentard um diagnéstico das necessidades
de comunicagdo publicitaria do érgao ou entidade responsavel pela licitagdo, a compreensao
do proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de comunicacdo a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacao publicitaria, sob a forma de texto, que indicara e defendera
as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de
comunicacdo desejadas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagao;

Il - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, que corresponderdo a
resposta criativa do proponente aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia de
comunicagao publicitaria;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a estratégia
e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicacao publicitaria por
ela sugerida e em funcdo da verba disponivel indicada no instrumento convocatério,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que
identificard as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades,
insercdes e custos nominais de producdo e de veiculagdo.

Art. 8° O conjunto de informacBes a que se refere o inciso Il do art. 6° desta Lei sera
composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e
o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Art. 9° As propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e as propostas
técnicas em 3 (trés) involucros distintos, destinados um para a via ndo identificada do plano
de comunicacdao publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicacao
publicitaria e outro para as demais informacgdes integrantes da proposta técnica.

§ 1° O involucro destinado a apresentacdo da via ndo identificada do plano de comunicacao
publicitaria sera padronizado e fornecido previamente pelo érgao ou entidade responsavel
pela licitacdo, sem nenhum tipo de identificacao.

§ 2° A via identificada do plano de comunicagdo publicitaria terd o mesmo teor da via nao
identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa.

Art. 10. As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial, com excecdo da analise e julgamento das propostas técnicas.
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§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida
por, pelo menos, 3 (rées) membros que sejam formados em comunica¢do, publicidade
ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 um terco) deles
ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
6rgdo ou a entidade responsavel pela licitacao.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por sorteio, em sessao publica,
entre os nomes de uma relacdo que tera, no minimo, o triplo do nUmero de integrantes da
subcomissado, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagao.

§ 3° Nas contratacBes de valor estimado em até 10 (dez vezes o limite previsto na
alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei 8.666/19933, a relacdo prevista no § 2° deste artigo tera, no
minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissao técnica e sera composta por, pelo
menos, 1/3 wm terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

§4° Arelacdo dos nomes referidos nos §8§ 22 e 32 deste artigo sera publicada na imprensa oficial,
em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a sessao publica marcada
para o sorteio.

§ 52 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da
sessao publica destinada ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante
da relacdo a que se referem os §§ 29, 32e 42 deste artigo, mediante fundamentos juridicos
plausiveis.

§6° Admitida a impugnacdo, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar na subcomissao
técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

§ 7° A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugna¢do, mediante decisao
fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboracdo e a
publicacdo de nova lista, sem o nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

3 Transcrevemos abaixo os valores recentemente - e finalmente !! - atualizados, conforme Decreto 9.412/2018:
“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servicos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); €
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhaes e trezentos mil reais); €
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil reais); €
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).”
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§ 8° A sessdo publica sera realizada ap6s a decisdo motivada da impugna¢ao, em data
previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto no § 4° deste
artigo e a possibilidade de fiscalizagdo do sorteio por qualquer interessado.

§9° O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissao
técnica, de acordo com a proporcionalidade do niumero de membros que mantenham ou nao
vinculo com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° deste

artigo.

§ 10. Nas licitagBes previstas nesta Lei, quando processadas sob a modalidade de convite, a
subcomissao técnica, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre que
for comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida
pela comissdo permanente de licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente
designado pela autoridade competente, que devera possuir conhecimentos na area de
comunicacdo, publicidade ou marketing.

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a comissao
permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento
convocatorio.

§1° Os integrantes da subcomissao técnica ndo poderdo participar da sessao de recebimento
e abertura dos involucros com as propostas técnicas e de pregos.

§ 2° Os invélucros padronizados com a via ndo identificada do plano de comunicacao
publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo permanente ou especial se ndo apresentarem
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

§ 3° A comissdo permanente ou especial nao lancard nenhum cédigo, sinal ou marca nos
involucros padronizados nem nos documentos que compdem a via ndo identificada do plano
de comunicac¢ao publicitaria.

§4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de comunicacdo e com
as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sessdo publica, pela comissdo permanente
ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para anadlise e
julgamento;

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicacdo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;
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IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das raz8es que as fundamentaram em
cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informac8es de que trata
o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em
cada caso;

VIl - realizacdo de sessdo publica para apuracdo do resultado geral das propostas técnicas,
com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de
comunicacdo publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicacdo publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

c) elaboracdo de planilha geral com as pontuacdes atribuidas a cada
um dos quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacdo do resultado do julgamento geral da proposta técnica,
registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificagao;

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indica¢do dos
proponentes desclassificados e da ordem de classificagdo organizada pelo nome dos licitantes,
abrindo-se prazo para interposi¢do de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art.
109 da Lei 8.666/1993%;

4"Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5

«cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacao da licita

cao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 «n dias Uteis da intimagdo da decis&o relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10

wen dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 12 Aintimacdo dos atos referidos no inciso , alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso ll, serd feita mediante publicacdo

na imprensa oficial, salvo para os

casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderé ser feita por

comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.
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IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em sessdo publica, obedecendo-se
ao previsto nos incisos I, Il e IV do § 1° do art. 46 da Lei 8.666/1993°, nas licitacdes do tipo
“melhor técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitacSes do tipo “técnica e
preco”;

X - publicagdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/1993;

Xl - convocacdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para
apresenta¢do dos documentos de habilita¢do;

XII - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagdo dos licitantes
previstos no inciso Xl deste artigo, em sessdo publica, para analise da sua conformidade com
as condicdes estabelecidas na legislacdo em vigor e no instrumento convocatoério;

Xlll - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitacdo dos licitantes previstos no inciso Xl deste
artigo e abertura do prazo para interposi¢do de recurso, nos termos da alinea a do inciso | do
art. 109 da Lei 8.666/1993;

XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma dos incisos XI, XII e X11I deste artigo, sera
homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o disposto no § 3°do
art. 2° desta Lei.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 «n dias Uteis.

§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 «no dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 «nw) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e Il e no paréagrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.”
5“Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o
preco maximo que a Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo
minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociacdo das condi¢des propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco
entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

IIl- no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico serd adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de
classificacdo, até a consecugdo de acordo para a contratacdo;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo
minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 22 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério:

| - serd feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os
pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade
da Administragdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugbes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado).”
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Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano de
comunicacgao publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos invélucros
de que trata a alinea a do inciso VIl do § 4°do art. 11 desta Lei, implicard a anulacdo do
certame, sem prejuizo da apuracao de eventual responsabilidade administrativa, civil ou
criminal dos envolvidos na irregularidade.
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Capitulo 3
CONTRATOS DE SERVICO DE PUBLICIDADE E SUA EXECUCAO

Art. 13. A definicdo do objeto do contrato de servicos previstos nesta Lei e das clausulas
que o integram dar-se-a em estrita vincula¢ao ao estabelecido no instrumento convocatorio
da licitacdo e aos termos da legislacdao em vigor.

Paragrafo Unico. A execucao do contrato dar-se-a em total conformidade com os termos e
condicBes estabelecidas na licitacdo e no respectivo instrumento contratual.

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poderdo fornecer ao contratado bens ou servicos especializados relacionados com as
atividades complementares da execuc¢do do objeto do contrato, nos termos do § 1° do art.
2° desta Lei.

§ 1° O fornecimento de bens ou servicos especializados na conformidade do previsto
no caput deste artigo exigird sempre a apresentacao pelo contratado ao contratante de 3 (rés)
orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido.

§ 2° No caso do § 1°deste artigo, 0 contratado procedera a coleta de orcamentos de
fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em sessdo publica, convocada e
realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre que o fornecimento de bens ou servigos
tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor gIobaI do contrato.

§ 32 O fornecimento de bens ou servi¢os de valor igual ou inferior a 20% (vinte por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei 8.666/1993%, estd dispensado do procedimento
previsto no § 2° deste artigo.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculacdo apresentados ao contratante para
pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracdao do valor devido ao veiculo, de
sua tabela de precos, da descri¢cao dos descontos negociados e dos pedidos de insercdo
correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculacdo, a cargo de empresa
independente, sempre que possivel.

5 Transcrevemos abaixo os valores recentemente - e finalmente !! - atualizados, conforme Decreto 9.412/201s:
“Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);”
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Paragrafo Unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negocia¢do de compra
de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os eventuais
descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espaco ou reaplicagdes que tenham sido
concedidos pelo veiculo de divulgagao.

Art. 16. As informacdes sobre a execu¢do do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por
quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. As informacdes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada
tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgacgdo.

Art. 17. As agéncias contratadas deverdo, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos
apds a extingdo do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos servicos
prestados e das pecas publicitarias produzidas.
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Capitulo 4
D|SPOS|C(~)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. E facultativa a concessdo de planos de incentivo por veiculo de divulgacdo e sua
aceitacdo por agéncia de propaganda, e os frutos deles resultantes constituem, para todos
os fins de direito, receita propria da agéncia e nao estdo compreendidos na obrigacao
estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 desta Lei.

§1° A equacdo econdmico-financeira definida na licitagdo e no contrato ndo se altera em razao
da vigéncia ou ndo de planos de incentivo referidos no caput deste artigo, cujos frutos estdo
expressamente excluidos dela.

§ 2° As agéncias de propaganda ndo poderdo, em nenhum caso, sobrepor os planos de
incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos de divulgacdo que ndo os
concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo sempre conduzir-se na
orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos
comprovados.

§ 32 O desrespeito ao disposto no § 2°deste artigo constituira grave violagdo aos deveres
contratuais por parte da agéncia contratada e a submetera a processo administrativo em que,
uma vez comprovado o comportamento injustificado, implicard a aplicagdo das sancdes
previstas no caput do art. 87 da Lei 8.666/1993.

Art. 19. Para fins de interpretacdo da legislacdo de regéncia, valores correspondentes ao
desconto-padrao de agéncia pela concepgdo, execucdo e distribuicdo de propaganda,
por ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e,
em consequéncia, o veiculo de divulgacdo nao pode, para quaisquer fins, faturar e

7#Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (ois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 5 «inco) dias Uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 « dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés
2 (i) @anos de sua aplicagdo.”
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contabilizar tais valores como receita proépria, inclusive quando o repasse do desconto-
padrao de agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgacéo.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 20. O disposto nesta Lei sera aplicado subsidiariamente as empresas que possuem
regulamento préoprio de contratacao, as licitacdes ja abertas, aos contratos em fase de
execucgao e aos efeitos pendentes dos contratos ja encerrados na data de sua publicacdo.

Art. 21. Serdo discriminadas em categorias de programacao especificas no projeto e na lei
or¢camentaria anual as dotacdes orcamentarias destinadas as despesas com publicidade
institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou
veiculada por érgdo ou entidade integrante da administracdo publica.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, 29 de abril de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.4.2010
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MUITO OBRIGADO PELA LEITURA'!

Conte conosco, da FAGALI Abvocacia, para qualquer esclarecimento adicional ou caso precise de qualquer auxilio
juridico relacionado ao Direito PUBLICO, ao Direito PUBLICITARIO e da COMUNICAGAO, a0 COMPLIANCE,
ao Direito ANTICORRUPGAO, ao Direito ELEITORAL e/ou ao Direito PARLAMENTAR

(atendimento@fagali.com, ou pelo telefone: 11.3251.2921)

série
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